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1.
Descrierea
situatiei
actuale

Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede, la art. 221 alin. (1) posibilitatea
modificdrii contractelor de achizitie publici fird organizarea unei noi
proceduri de atribuire, printre altele, atunci cand modificarile, indiferent
de valoarea acestora, au fost previzute in documentele achizitiei initiale
sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot
include clauze de revizuire a pretului [lit. a)], precum si atunci cénd
modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale [lit. €)]. De
asemenea, potrivit prevederilor art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completarile ulterioare:
,Contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand modificérile,
indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale, in sensul alin. (3).”, iar
conform alin. (3): .,,In sensul art. 240 alin. (2), modificarea unui contract
sau a unui acord-cadru, pe durata sa, este considerata a fi substantiala
atunci cand, prin aceastd modificare, contractul sau acordul-cadru
prezinti caracteristici care diferdi in mod substantial de cele ale
documentului initial. Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1) si ale art.
236-238, o modificare a unui contract sectorial/acord-cadru, pe durata sa,
este consideratd modificare substantiald atunci cand este indeplinita cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati decat
cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata

| initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului
sectorial/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un modfgqﬁe‘;ll\u\
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c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru; : -

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri
decit cele prevazute la alin. (1).”

Din datele si semnalele primite din partea actorilor prezenti in
sectorul investitiilor publice, in prezent ne confruntim cu o escaladare a
preturilor din domeniul constructiilor, fapt ce a condus la o crizd in
domeniu, atdt la nivel national, cat si la nivel mondial.

Pandemia Covid-19 a accelerat si agravat situatia preexistentd din
domeniul constructiilor prin reducerea in mod fortat a capacitatii de
productie la nivel mondial, prin diminuarea stocurilor la materialele de
contructii, prin afectarea fluxurilor transporturilor de marfuri la nivel
international.

Potrivit scrisorii Federatiei Europene pentru Industria Constructiilor
(FIEC) din data de 6 mai 2021 adresate Comisiei Europene, pretul
bitumului a crescut cu 15% in doar trei luni, pretul cimentului a crescut
cu 10% intr-o singurd lund, iar pretul la lemn a crescut cu peste 20% fata |-
| de ianuarie anul curent. De asemenea pe ldngd cresterea preturilor de
materiale, companiile se confruntd cu intarzieri in livrarea produselor.
Extrasele de mai jos din presa internationala de specialitate se bazeazi pe
statistici oficiale care demonstreazd o evidentd crizd a materialelor de
constructil la nivel mondial.

e Otel: conform ,,European Steel Review”, intre noiembrie 2020 si
martie 2021 au fost observate cresteri de pret pentru toate produsele din
otel, de exemplu pretul produsului de bazd in constructii "bare de
armaturd din otel" a crescut cu aproximativ 110% in Italia, cu peste 70%
in Franta si Germania si aproximativ 64% in Spania. '

e Bitum: o crestere a pretului cu aproximativ 15% intre noiembrie
2020 si februarie 2021.

e Ciment: o crestere de aproximativ 10% in ianuarie 2021,
comparativ cu luna precedenta.

e Lemn: creste cu pand la 20% fata de preturile din ianuarie 2021.

o Altele: polietilend (o crestere de peste 40%), cupru (+17%), ulei
(+34%) si produsele sale derivate, intre noiembrie 2020 si februarie 2021.

In ceea ce priveste piata din Roménia, conform statisticii realizate de
eDevize (operator independent de programe de procesare devize), pretul
materialelor de constructii au inregistrat urmatoarele cresteri:

Materiale 15.06.2020 — 15.06.2021

e Beton C20/25 - 12,2%;

e Otel beton - 17,5%;

e Ciment - 11%;

e Cupru - 33,2%;




e [Lemn - 38,9%.

Exemple de cresteri transmise la sfarsitul lunii mai 2021 de céatre
asociatiile profesionale din domeniul constructiilor:
polistiren expandat EPS 120 crestere pana la 58%;
polistiren extrudat crestere pana la 14%;
otel beton nefasonat crestere pana la 59%;
ciment crestere pana la 15%.

Desi legile achizitiilor publice contin mecanisme de abordare si
corectare a situatiilor in care preturile cresc accelerat, aceste mecanisme
nu au fost preluate intotdeauna in cuprinsul contractelor de achizitie
publica, facand astfel dificila actualizarea valorilor contractelor in acest
moment.

Plecand de la principiile mentionate, apreciem cd o majorare a
pretului materialelor de constructii in contextul crizei mondiale in
domeniu se circumscrie conditiilor exceptionale enuntate mai sus.

Necesitatea actualizarii valorilor contractelor de achizitie publica de
lucrari intervine cu atdt mai mult cu cat realitatea economici actuald este
masiv influentatd de pandemia Covid-19, aceasta fiind un factor
imprevizibil ale caror efecte nu au putut fi anticipate si cuantificate
anterior declansirii acesteia.

Efectele situatiei generate de cresterea preturilor in domeniul
constructiilor pot ajunge pand la renuntarea la executarea sau
neincheierea contractelor de achizitie publicd de lucrdri, la intarzierea
finalizarii acestora, chiar si la intrarea in insolventa a contractantilor, intr-
un ritm accelerat fatd de conditiile normale, ce pot duce la cresterea ratei
somajului, a ratei inflatiei, a incapacitdtilor de platd a taxelor si
impozitelor datorate la bugetul general consolidat, dar nu in ultimul rand
st la scaderea masiva a investitiilor publice.

Avand in vedere impactul posibil al crizei asupra sectorului de
constructii, care asigura in 2020 un procent de 6,6% din PIB-ul Romaniei,
impact care poate insemna Intdrzieri majore in graficele de executie sau
chiar blocaj total, este necesara interventia legislativa in vederea instituirii
unor masuri care sd asigure acoperirea in pretul contractelor de achizitii
publice de lucrari a fluctuatiei preturilor materialelor de constructii.

2
Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza ajustarea, conform
prevederilor actului normativ, a pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriale de lucrari aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentului proiect de ordonantd, prin actualizarea preturilor aferente
materialelor, prin aplicare unui coeficient de ajustare, pentru a tine seama
de orice crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza caruia s-a
fundamentat pretul contractelor.

Ajustarea se va aplica urmdtoarelor contracte de achizitiezgublica de
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a actului normativ, aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate,
integral sau partial, din fondurile publice prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, si, respectiv, la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) incheiate inainte de intrarea In vigoare a Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completirile ulterioare, respectiv a Legii nr. 99/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, definite conform legislatiei
achizitiilor publice in vigoare la data incheierii;

b) incheiate dupa data intrrii in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv a Legii nr. 99/2016, cu
modificérile si completérile ulterioare, indiferent de durata de executie a
acestora si in cuprinsul cirora nu au fost prevazute clauze de revizuire cu
privire la pret, conform prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv conform
prevederilor art. 236 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢) incheiate In temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 195/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de
durata de executie a acestora si in cuprinsul carora si al documentatiilor
de atribuire initiale nu au fost prevazute clauze de revizuire cu privire la
pret.

Coeficientul de ajustare nu se aplica proiectelor finantate din fonduri
europene pentru care ajustarile de pret se realizeazi conform prevederilor |
art. 12 alin. (2%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 105/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

Ajustarea se aplica exclusiv restului de executat existent la data
intrdrii in vigoare a actului normativ si se realizeaza la fiecare solicitare
de plata, pe intreaga duratd a derularii contractului, pana la finalizarea si
receptionarea lucrdrilor aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, ca
urmare a unei solicitéri justificate din partea contractantului, avand la
baza situatiile de lucriri insusite de executant, diriginte de santier si
autoritatea/entitatea contractanta.

Contractantii justifici solicitarea de ajustare a valorii aferente
cheltuielilor cu materialele prin aplicarea indicilor de cost in constructii
pentru costul materialelor (ICCM), diseminati de cétre Institutul National
de Statistica si publicati lunar in Buletinul Statistic de Preturi in tabelul
15 ,,Indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de
structurad”.




pentru determinarea valorii aferentd cheltuielilor cu materiale din
solicitarea de platd, se determind de catre contractant in functie de
categoriile principale de lucrari de constructii si de tipurile de obiecte de
constructii prevazute in Buletinul Statistic de Preturi, prin raportare la
obiectul contractului de achizitie publica de Lucrari, astfel:

a) cladiri rezidentiale noi - 47,31%;

b) cladiri nerezentiale noi - 45,82%;

¢) constructii ingineresti noi - 47,21%,;

d) cladiri rezidentiale reparatii capitale - 37,76%;

e) cladiri nerezentiale reparatii capitale - 42,42%;

f) constructii ingineresti reparatii capitale - 33,89%;

g) cladiri rezidentiale reparatii - 42,82%;

h) cladiri nerezentiale reparatii - 46,95%;

1) constructii ingineresti reparatii - 46,82%.

Ponderile celor 5 categorii de cheltuieli care au fost determinate in
vederea calculdrii indicilor statistici sunt aferente a 3 tipuri de obiecte de
constructii:

+ cladiri rezidentiale - sunt destinate in exclusivitate, sau in principal,
pentru locuit (peste 50% din spatiul locuibil sau din volumul construit
este utilizat pentru locuit); ,

¢ cladiri nerezidentiale - sunt destinate in exclusivitate, sau in
principal, altor scopuri decat cele rezidentiale (magazine, cinematografe,
birouri, spafti administrative, cladiri industriale);

¢ constructii ingineresti - reprezintd acele obiecte de constructii care
nu indeplinesc caracteristicile de cladiri si au ca scop crearea conditiilor
pentru realizarea activitatilor de productie sau desfasurarea activitatilor
social-culturale (drumuri, cai ferate, poduri, aeroporturi, stadioane,
viaducte etc.);

si 3 categorii principale de lucrari de constructii:

¢ constructii noi - reprezintd rezultatul acelor activitii care
determind direct crearea de noi spatii (de locuit sau cu altd utilizare) sau
crearea de noi structuri la constructiile civile existente.

¢ lucriri de reparatii capitale - reprezintd complexul de lucrari care se
executa la cladiri si constructii existente dupa expirarea fiecarui ciclu de
functionare previzut in normativele tehnice si care au ca scop asigurarea
mentinerii caracteristicilor tehnicoeconomice pe intreaga duratad de
serviciu normata.

¢ lucrdri de intretinere si reparatii curente - reprezinta ansamblul de
operatii (lucrari curente de zidarie, lucriri de vopsitorie, lucrdri de
incalzire si climatizare, lucrari de instalatii de distribuire a gazului etc.) ce
se realizeazd la o constructie existentd pentru a se asigura continuitatea
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¢ Ponderile folosite sunt prezentate in tabelele de mai jos si se
regasesc pe site-ul INS (sectiunea Produse statistice/Date/Structura
sistemului de ponderare utilizat la calculul indicilor din domeniul

indicatorilor pe termen scurt/sheetul COST).

Categorie de C.]adxr.l Cladiri Constructii ingineresti
cheltuieli rezuj;r;pale nerezentiale noi noi
Materiale 47,31% 45,82% | - 47,21%
Manopera 34,05% 24,58% 19,16%
Utilaj 4,05% 10,69% 11,07%
Cheltuieli '
Indirecte 12,24% 15,17% 17,91%
Transport 2,34% 3,73% 4,66%
Cladiri Cladiri
Categorie de |rezidentiale | nerezentiale | Constructii ingineresti
cheltuieli reparatii reparatii reparatii capitale
capitale capitale
Materiale . 37,76% | 42,42% 33,89% -
Manopera 35,71% 31,53% 31,69%
Utilaj 6,05% 7,08% 10,90%
Cheltuieli 17,89% 15,00% 14,59%
Indirecte
Transport 2,59% 3,97% 8,93%
Categorie de C.ladnrl . Cladlr} Constructii ingineresti
cheltuieli remdentl.a.l,, nerezengl_a}le reparaii
reparati reparatii
Materiale - 42,82% 46,95% 46,82%
Manopera 20,11% 35,13% 22,37%
Utilaj 0,00% 0,00% 0,00%
Transport 0,00% 0,00% 0,00%
Cheltuieli _
Indirecte 37,07% 17,92% 30,81%

Ponderile materialelor de constructii sunt publicate de Institutul
National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi incepand cu nr. 6
din 13.08.2021, in tabelul 15A ,,Coeficienti de ponderare utilizati in
calculul indicelui de cost in constructii”
tabelul 15A, coeficientii de ponderare utilizati in calculul indicelui de
cost In constructii reprezinta structura cheltuielilor in constructii rezultata
pe baza anchetelor statistice specifice ( CLD, CING si LIRC) e"l‘ﬁ“&cu
periodicitate de S ani (cea mai recenta a fost realizatd pentr;//a:nﬂ “c'ie’lba
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2015).

In cazul obiectivelor/proiectelor de investitii alcituite din mai multe
obiecte de investitii, definite la art. 2 lit. b) din Hotdrarea Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, valoarea aferentd cheltuielilor cu materiale din solicitarea de
plati se determini pentru fiecare obiect de investitii in parte, utilizadnd
ponderile mentionate.

Formula reglementata a fi f01031ta pentru ajustare este:

=Cx Vo
unde:
,Vo0” reprezinti valoarea solicitarii de plata conform preturilor prevazute
in oferta care a stat la baza incheierii contractului;
,»Va” reprezinta valoarea ajustata a solicitarii de plata;
,,C” reprezinta coeficientul de ajustare.

Coeficientul de ajustare propus se va aplica fiecarei situatii de platd
pentru lucrari depusﬁ spre decontare de constructor. Coeficientul se va
aplica integral sumei solicitate, dar va tine seama doar de cresterea sau
scaderea pretului materialelor de constructii. In calcul acestui coeficient
de ajustare se folosesc indicii de cost in constructii pentru costul
materialelor (ICCM) diseminati de Institutul National de Statisticd prin
intermediul Buletinului Statistic de Preturi, in tabelul 15 ,Indicii de cost
in constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de structurad”.

Coeficientul de ajustare “C” se calculeaza pentru fiecare tip din cele
9 prezentate anterior ca un coeficient global (aplicat, pentru simplitate,
intregii sume de decontat), dar ludnd in considerare doar cresterea
preturilor la materiale aplicatd cu ponderile aferente. Luna de referinta
pentru calcul a fost consideratd luna ianuarie 2021 (ICCMiun2021 =
109,80%), consideratd ca prima lund din care au inceput sa fie vizibile
cresterile de pret la materiale de constructii, ca urmare a influentelor
detaliate in prezenta sectiune.

Formula de calcul propusa este:
C — __(1€CMy

——28 P+ (1—P
(ICCM)ian.a0a1 ( ),

unde:

”P” reprezintd ponderea aferentd cheltuielilor cu materiale, descrisa
anterior, determinata in raport cu obiectul contractului

ICCM,” reprezintd indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor aferent lunii anterioare solicitdrii de plati pentru care existi
valori ale acestuia diseminate oﬁcial (in prezent luna mai 202 1)




publicd/sectoriale de lucrdri incheiate incepand cu data de 1 februarie
2021, ,,JCCMun2021” se asimileazd indicelui de cost in constructii pentru
costul materialelor aferent lunii incheierii contractului.

Principiul. de calcul este ilustrat cu un exemplu aplicabil unui obiect de
investitii de tip ’cladire nerezidentiald noua”:

Raport
Categorie (Pondere Ipdlce . Indl.c e [indicl
cheltuieli |cheltuieli (ianuarie (mai (crestere
2021) - |2021) mai -

: , -lianuarie)
Materiale (45,82% [109,80%|133,60%1,2168
Manopera [24,58% |- - 1,00
Utilaj 10,69% |- - 1,00
Cheltuieli |, 5 (70, | - 1,00
Indirecte
Transport |3,73% - - 1,00

Conform formulei de calcul propuse pentru stabilirea coeficientului de
ajustare, utilizand datele din exemplul de mai sus:

133,6 '
C= 105 8* 0,4582 + (1 — 0,4582) = 1,09931839708561

Astfel, dacd valoarea aplicatiei de plata este de 1.000.000 lei, 458.200
lei o reprezintd valoarea materialelor (conform ponderii INS). La aceasta
se aplica o crestere cu 1,2168, reprezentand raportul dintre ICCMuai 2021 Si
ICCMian2021. Restul sumei de 541.800 lei (valoarea corespunzatoare
cheltuielilor cu manopera, transportul, utilajele si antrepriza) ramane
nemodificata. Valoarea totala rezultata este de 1.099.318 lei, 99.318 lei
reprezentdnd influenta asupra solicitarii de platd a cresterii pretului
materialelor de constructii.

Pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie publica/sectoriala
de lucrari aferente proiectelor finantate din fonduri europene, incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, se utilizeazd formula
polinomiald prevazutd la subclauza:  48.4 din anexa nr. 1 ,,Conditii
generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de executie
de lucrari” la Hotdrarea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
cu exceptia contractelor incheiate in temeiul Ordinului ministrului
transporturilor nr. 600/2017 pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 146/2011 privind
aprobarea conditiilor contractuale speciale ale contractelor pentru

echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si ale contractelofpéﬁt AN
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Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul
Constructiilor (FIDIC), pentru obiective de investitii din domeniul
infrastructurii rutiere de transport de interes national, finantate din fonduri
publice. ‘

In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a prezentului proiect
'|de act normativ contractantii pot transmite autorititilor/entitatilor
contractante o adresd prin care solicitd ajustarea valorii aferente
cheltuielilor cu materialele pentru restul de executat, existent la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, pentru toate contractele de
achizitie publicd/sectoriale de lucrari in care sunt parte, prin utilizarea
formulei si a celorlalte prevederi din prezenta ordonantd, si incheierea
actelor aditionale la contracte in termenul si cu continutul prevazut la art.
2 alin. (11) din proiect. Autorititile/entititile contractante care au
inregistrat solicitarile mentionate in termenul prevazut, sunt obligate sa
initieze demersurile legale in vederea ajustdrii pretului contractelor de
achizitie publicd/sectoriale de lucrari, prin incheierea de acte aditionale la
acestea.

Actele aditionale se incheie in termen de cel mult 15 zile de la
expirarea termenului previzut pentru depunerea solicitdri si prevdd, in
mod obligatoriu, restul de executat la data Incheierii actului aditional,
determinat cantitativ si valoric, stabilit pe baza centralizatorului aprobat
de autoritatea/entitatea contractantd, cuprinzand situatiile de lucrari
realizate p4na la momentul incheierii actului aditional, insusite de
executant si de dirigintele de santier, ponderea aferentd cheltuielilor cu
materiale, determinatd in functie de tipul constructiilor si al lucrarilor
generale de constructii care constituie obiectul contractului conform
prevederilor art. 2 alin. (3) din proiect, formula prevazuta la alin. (6) care
va fi utilizatd pentru ajustarea pretului aferent restului de executat,
coeficientul previzut la alin. (7) care se utilizeazi in cadrul formulei.

Netransmiterea de cétre contractanti a solicitarii de ajustare a pretului
contractelor de achizitie publicd/sectoriala de lucrari, in termenul de 15
zile prevdzut, atrage decdderea acestora din dreptul de a aplica
prevederile prezentei ordonante.

Determinarea pretului final al contractului se realizeazi dupa
depunerea ultimei solicitart de platd, in baza situatiei centralizatoare ce va
cuprinde totalitatea cheltuielilor efectuate in baza contractului, inclusiv in
baza actelor aditionale la acesta, Insusita de executant, diriginte de santier
si aprobatd de autoritatea/entitatea contractantd, prin incheierea unui act
aditional la contract. Pretul final al contractului de achizitie
publicéd/contractului sectorial de lucrari trebuie sa se incadreze in valoarea
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului/proiectului de
investitii care face obiectul contractului, aprobati conform/leg’*i'ifj T
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ordonatorilor principali de credite care deruleazi programe nationale de
investitii, a sumelor suplimentare necesare pentru ajustarea pretului
contractelor de achizitie publicd/sectoriald de lucrari, ca urmare a
incheierii actelor aditionale la contractele de achizitie publicd/sectoriald
de lucrdri, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor eligibile de la
bugetul de stat prin programe, conform reglementdrilor legale speciale
aferente fiecdrui program national in parte, pentru obiectivele/proiectele
de investitii finantate prin programe nationale pe bazd de contracte de
finantare, incheiate conform prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea nr.
273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Creditele de angajament si creditele bugetare necesare pentru
modificarea contractelor de finantare se alocd in bugetele ordonatorilor
principali de credite care gestioneazd programele nationale cu ocazia
elabordrii proiectelor legilor bugetare anuale si  ale bugetelor, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 30 alin. (2) din Legea responsabilitatii
fiscal — bugetare nr. 69/2010, republicata.

In vederea aplicarii prevederilor proiectului de act normativ,
beneficiarii programelor nationale depun, In termen de 15 zile de la
expirarea termenului de 15 zile pentru incheierea actelor aditionale la
contractele de achizitie publicd/sectoriale de lucrdri, o solicitare
cuprinzand necesarul de sume estimate pentru ajustarea pretului
contractelor de achizitie publica de lucrari, esalonat pe ani, panad la
finalizarea obiectivului/proiectului de investitii, care trebuie sa fie in
concordanta cu graficul de finantare, pe surse si ani, corelat cu graficul de
executie aferent acestuia, conform prevederilor Legii nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, iIntocmita conform reglementarilor
specifice fiecirui program national, insotitd de urmitoarele documente:

a) actele aditionale prevédzute la art. 2 alin. (12) din proiect, In copie
certificatd pentru conformitatea cu originalul;

b) o nota justificativa din care sa rezulte valoarea lucrarilor executate
si valoarea estimati a lucrarilor aferente restului de executat.

in termen de 45 de zile de la de la expirarea termenului prevazut
pentru depunerea solicitdrilor cu conditia alocarii creditelor de
angajament si a creditelor bugetare in bugetele ordonatorilor principali de
credite, conform prevederilor alin. (2), se incheie acte aditionale la
contractele de finantare intre ordonatorii principali de credite care
gestioneaza programele nationale si beneficiari. In situatia in care nu se
aloca credite de angajament si credite bugetare in bugetele ordonatorilor
principali de credite pand la expirarea termenului de 15 zile pentru
depunerea solicitarilor, termenul de 45 de zile curge de la data alocarii
creditelor de angajament si creditelor bugetare conform aliry(aaﬁmg\
le

A ~ . o v L \‘.
In cazul in care in fisele programelor nationale, angkida,bligete
S > EZX5
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ordonatorilor principali de credite care le gestioneaza, existd creditele de
angajament disponibile, actele aditionale la contractele de finantare se
incheie in termen de 45 de zile de la expirarea termenului prevazut pentru
depunerea solicitarilor, in limita creditelor de angajament aprobate.

In situatia in care beneficiarii nu depun solicitarea de transfer, insotita
de documentele mentionate mai sus, in termenul prevazut, sumele
necesare pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriale de lucrdri se suportd de cétre beneficiari.

in termen de 10 zile de la incheierea actelor aditionale previzute la
art. 2 alin. (14) din proiect, prin care se determind pretul final al
contractului de achizitie publicd de lucrdri, beneficiarii programelor
nationale transmit ordonatorilor principali de credite care gestioneaza
programele o copie certificatd pentru conformitate a acestora, Insotitd de
o adresa prin care se specificd necesaru]l de sume suplimentare fatd de
cele solicitate initial pentru acoperirea sumelor necesare ajustarii pretului
contractelor, dupd caz, in vederea iIncheierii actelor aditionale la
contractele de finantare prin care se vor aloca sumele solicitate, acestea
urméand a se incheia cu respectarea prevederilor legale privind asigurarea
creditelor de angajament necesare in bugetele ordonantorilor principali de
credite. '

Solicitarile transmise de beneficiari in vederea majorarii creditelor de
angajament si a creditelor bugetare alocate prin contractele de finantare
pot fi emise si depuse in format electronic, conform prevederilor
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronicd la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice.

Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publica de
lucrari propusa prin proiectul de act normativ nu conduce la schimbarea
rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza caruia contractantul a fost declarat
castigdtor In urma finalizarii proceduri, fiind rezultatul unei situatii
imprevizibile, obiective in care s-ar fi aflat oricare candidat care ar fi fost
declarat castigator.

Modificarile contractelor de achizitii publice de lucrdri si a
contractelor sectoriale de lucrari, rezultate ca urmare a aplicarii prezentei
ordonante, se incadreaza in situatia prevazuta la art. 221 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv la art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare. Astfel, ajustarea pretului contractelor de achizitie
publicéd/sectoriala de lucrari conform proiectului este, in fapt, efectul unei
modificari legislative prin care se intentioneaza punerea a’ﬂfs]a‘omtla
partilor contractante a unui instrument prin care sd se {9ata/~§é§tablli
echilibrul contractual, in conditiile in care acesta a fost/; /'i' i Satds,

_aféctat
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aparitia unei crize mondiale, in special in domeniul materialelor de
constructii, criza amplificatd de pandemia Covid 19. Toate aceste
elemente sunt circumstante care exced unei conduite diligente si
preventive pe care autorititile/entitdtile contractante trebuiau si o
manifeste la initierea procedurilor de atribuire si incheierea contractelor,
declansarea unei. pandemii, la nivel global, cu efecte directe asupra
tuturor sectoarelor societatii, inclusiv asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetitenilor, avand un caracterul exceptional si total
imprevizibil.

Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completérile
ulterioare, pe perioada de derulare a programelor nationale pe care le
gestioneazi, determinatd conform reglementdrilor legale care le instituie
si/sau pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale de lucrdri, care intrd sub incidenta prevederilor prezentei
ordonante, se autorizeazd ordonatorii principali de credite si efectueze
virdri de credite bugetare intre capitole bugetare si intre programe, peste
limitele previzute, pe tot parcursul fiecarui an, pand la finalizarea si
receptionarea lucrdrilor, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in
vederea finantirii cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii preturilor
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale de lucrari conform
art. 2. B

Prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie
publicd/sectoriale de lucrdri prevdzute la art. 1 alin. (2) din actul
normativ, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale au
dreptul sd efectueze virari de credite bugetare intre capitole bugetare si
intre programe, peste limiiele prevazute, pe tot parcursul fiecdrui an, cu
incadrarea i1n prevederile bugetare aprobate, in vederea finantarii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii preturilor contractelor de
achizitie publicd/sectoriale de lucrari.

In termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentului prmect
autorititile de management responsabile pentru managementul si
implementarea asistentei financiare nerambursabile acordate de Uniunea
Europeand vor proceda, dupé caz, la elaborarea reglementarilor pentru
punerea in aplicare a prezentului proiect de ordonanta, conform regulilor
specifice programelor cu finantare externa nerambursabila.

Incepand cu data intririi in vigoare a prezentului proiect de act
normativ, autoritatile/entitatile contractante sunt obligate sa introduca
clauze de ajustare a pretului in toate documentatiile de atribuire initiate
dupa data intririi in vigoare a prezentei ordonante, ce au ca:lbIert|
contracte de achizitie publicd/contracte sectoriale de lucraim
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deruleaza pe o perioada ce depdseste 6 luni.

Prevederile actului normativ se vor aplica si contractelor de achizitie
publicd/sectoriald de lucrari pentru care procedurile de atribuire sunt in
curs de desfasurare la data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante,
indiferent de stadiul derularii procedurii de atribuire. Dupa finalizarea
procedurilor in curs de desfasurare la data intrarii In vigoare a proiectului
de act normativ, contractele de achizitie publicd/sectoriald de lucrari ce se
vor incheia vor include, in mod obligatoriu, clauza de ajustare a pretului
stabilitd conform prevederilor prezentului proiect.

In situatia in care, la data initierii procedurilor de atribuire noi,
respectlv la data finalizarii procedurii de atribuire in curs de desfasurare
la data intrarii in vigoare a proiectului de act normativ, sunt determinate
si diseminate prin publicatii statistice oficiale, inclusiv prin publicarea pe
site-ul Institutului National de Statisticd, ponderi noi ale materialelor de
constructii, se aplicd noile ponderi pentru determinarea valorii aferenta
cheltuielilor cu materiale in pretul contractelor ce vor fi utilizate in
calculul coeficientului de ajustare.

Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) — ¢) din prOIect
prevederile prezentului proiect de act normativ se aplicd si contractelor de
achizitie publicd/contractelor sectoriale de lucrdri aflate in derulare,
indiferent de durata de executie a acestora, in cuprinsul cédrora si al
documentatiilor de atribuire inifiale au fost prevazute clauze de revizuire
a pretului, dar pentru care este prevazutd in contracte aplicarea dupa
trecerea unei anumite perioade de la data incheierii acestora si/sau
indeplinirea anumitor conditii pentru aplicarea acestora, dupd caz, pe
perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a prezentei ordonante si
data la care se implineste termenul incepand cu care se aplicd clauza de
revizuire si/sau intervine Implinirea conditiilor, dupa caz, exclusiv pentru
restul de executat la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante. in
vederea elimindrii dublei suplimentdri cu sume, ca urmare a aplicarii
prevederilor de mai sus, in situatia In care clauzele de revizuire din
contracte privesc si sumele achitate anterior aplicarii acestora, ajustarea
pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald de lucrdri prin
aplicarea clauzei de revizuire din contract se face cu luarea in considerare
a sumelor suplimentare achitate ca urmare a aplicarii alin. (3), partile
contractante procedand la regularizarea sumelor suplimentare determinate
ca urmare a aplicdrii prevederilor prezentei ordonante cu sumele
suplimentare rezultare ca urmare a aplicarii clauzei de revizuire din
contract. ,

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in temeiul prevederilor
art.]1 punctul I pozitta 3 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante. ﬁ:\

3. Alte

Nu au fost identificate / TN
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informatii |

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a _
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
. anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

-Lei-
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media
urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 |4 (516 |7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:

Nu este cazul
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-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificéri ale :
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii .

+1.151.639.593,05 | +4.562.888.305,27

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

-1.151.639.593,05 | -4.562.888.305,27

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru
acoperirea sciderilor de
venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Conform centralizatorului anexat.

7. Alte informatii

Finantarea cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii
preturilor contractelor de achizitie publicd/sectoriale de
lucrari se asigurd prin derogare de la prevederile art. 47
alin. (9) si (10) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile . ulterioare,
respectiv prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (7)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterloare prm virdri de
credite bugetare intre capitole bugetare si mt@ﬁf’égrame

peste limitele prevazute, pe tot parcursul/ﬁe‘(‘:arulman,,, cu
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| incadrarea in prevederile bugetare aprobate, pe perioada de
derulare a programelor nationale pe care le gestioneaza,
determinatd conform reglementarilor legale care le
instituie si/sau pe parcursul deruldrii contractelor de
achizitie publicd/contractelor sectoriale de lucriri, pana la
finalizarea si receptionarea lucrdrilor finantate prin
contractele de finantare previazute la art. 3 alin.
(1)/finalizarea si receptionarea lucririlor.

Creditele de angajament si creditele bugetare necesare
pentru modificarea contractelor de finantare se aloca in
bugetele ordonatorilor principali de credite care
gestioneaza programele nafionale cu ocazia elaborarii
proiectelor legilor bugetare anuale si ale bugetelor, in
conformitate cu dispozitille Legii nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 30 alin.
(2) din Legea responsabilitatii fiscal — bugetare nr.
69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare Nu este cazul
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

1! Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Nu este cazul
aplicarii directe a actelor
normative comunitare
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectivul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu
prevederile art. 86 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile-
ulterioare. Nu au fost preluate observatiile
primite in procesul de consultare.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de

catre: .

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a
arii

Proiectul de act normativ a fost avizat de




c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6324/2021.
Consiliul Concurentei a transmis adresele cu
nr.9590/2021 si 9264/2021

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normativ

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publlce a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in  vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 561/2009, precum si prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Misuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate

Ve
P4oialy,
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISERU
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